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USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o mikrokrewjitirsadrzana je u odrediianka 2. stavka

4. ic¢lanka 80. Ustava Republike Hrvatske.

OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU URE DITI ZAKONOM

1. OCJENA STANJA

Djelatnost financijskih institucija udena je Zakonom o Hrvatskoj narodnoj banci, Zakormom
bankama i Zakonom o Stedno-kreditnim zadrugamaiutil® u Republici Hrvatskoj djeluju i

strane udruge (Catholic Relief Services) koje pmogpm mikrokreditiranja, uz posebno
odobrenje Hrvatske narodne banke i u aranzmanuskywmm bankom, plasiraju sredstva
stanovniStvu i malim poduzetnicima. lzvori sredstaga program mikrokreditiranja jesu
donacije, uglavnom stranih donatora, koji se p#usiru kratkorone kredite uz mjeseu

kamatnu stopu od 2%. Osim donacija izvori sredstavprogram kreditiranja su i vlastiti prihodi

od kamata na ¥eodobrene kredite.

2. OSNOVNA PITANJA KOJA SE ZELE RIJESITI DONO SENJEM ZAKONA

Ovim Zakonom Zzeli se rijeSiti pitanje mikrokredhninstitucija koje nisu rijeSene niti jednim
drugim zakonom. Mikrokreditne institucije nedepaeitsu financijske institucije koje se bave

davanjem kredita fizkim osobama koje samostalnim radom obavljaju djelstti graanima.

Mikrokreditiranje se definira kao odobravanje namsjgh kratkor@nih kredita za obavljanje

postojeée ili zap&injanje nove poslovne djelatnosti, onom sloju stari&tva kojemu je iz nekih

razloga znatno otezano ili gotovo nemégudci do kredita putem institucija financijskog

sustava koje u oddenoj zemlji postoje. Mikrokreditiranje ima za gljuziti pristup financijskim
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uslugama onima koji ih i@ teSko mogli ostvariti, a isti im je nuzan radapreienja njihovog
poslovanja. Osnovna ideja mikrokreditiranja sastejiu tome da se pomogne onim ljudima koji
se bave nekom poduzetkom djelatnosti na niskom prihodnom nivou da igapa@nu

kvalitetnije obavljati.

Programe mikrokreditiranja alno provode izravno donacijske organizacije ili odgajue

nevladine udruge. Danas je djelatnost mikrokredia intenzivno prisutna u zemljama Latinske
Amerike, Afrike i Azije, dok je u Europi prisutnazemljama isténe Europe sa ciljem poréio

najsiromasnijim slojevima da se vlastitim radomigrdi iznad razine siromaStva. Tako je
Poljska svoje zakonodavstvo prilagodila zahtjevikoge ovakva djelatnost trazi, te je osnovan
Mikrofinancijski centar kao srediSnja organizacik@ja povezuje ostale mikrofinancijske
organizacije u cijeloj Poljskoj. Takler, Parlament susjedne Bosne i Hercegovine usy®jio

svibnju 2000. godine Zakon o mikrokreditnim orgatifama, prema kojem je osnovnha
djelatnost tih organizacija davanje mikrokreditzigdno ugroZzenim osobama s ciljem razvoja
mikropoduzetniStva. Stoga je i nadleznost nad nkileditnim organizacijama dobilo Federalno

ministarstvo socijalne politike, raseljenih osolizbjeglica.

Zasto je Hrvatskoj potreban zakonodavni okvir zauljanje djelatnosti mikrokreditiranja?

Za sada samo tri inicijative %eg opsega pokuSavaju u Hrvatskoj provoditi programe
mikrokreditiranja, oslanjajti se pritom na globalno poznate pozitivhe standaidige od nijih,
NOA (koju podupire Institut Otvoreno drustvo, a a&égta je s fondovima USAID-a) i program
organizacije International Catholic Migration Conssion (ICMC) — DEMOS, osnovane su kao
Stedno-kreditne zadruge.

Trecu inicijativu podupire organizacija Catholic Relfeérvices i provodi je kao strana udruga u
Republici Hrvatskoj uz posebno odobrenje Hrvatskedne banke. Zbog pravnih ogrgemja i
nemogugnosti da udruga plasira kredite u svoje ime, CR$j& kredite putem aranzmana s
poslovhom bankom. Primjenom principa kreditiranjeupg i grupnog solidarnog jamstva
omoguLuje se mikropoduzetnicima dadlodo kapitala. Metodologija svakog programa ragéku
se ovisno o konkretnim uvjetima u kojima se prinygn Zajednéke odrednice programa

mikrokreditiranja su sljede: mali krediti (vrlo mali iznosi, pogotovo u §etku), kratkoréno



kreditiranje, otplata uz kamate uglavnom jednakenankoji nudi sluzbeni financijski sektor,
grupni princip (svakilan jedne grupe odgovoran je ne samo za otplatg kuedita, vé i za
otplatu kredita sviitlanova grupe, préemu poticaj predstavlja moguost da svaki sljede
kredit bude vé& od prethodnoga). Zajediko im je i to Sto se dodjela kredita ne uvjetuje

hipotekom.

U Republici Hrvatskoj donesen je Zakon o Stednalitnem zadrugama kojim je navedenim
institucijama omogéeno kreditiranje grdana i fizikih osoba koje samostalno obavljaju
djelatnost, i koje su zadrugari Stedno-kreditnerage. 1zvori sredstava za kreditiranje, iziae
ostalih u Zakonu navedenih, mogu biti i donacijgaj3u ndin, kako je vé navedeno, prihvatili
strani donatori koji svoje programe u Republici &iskoj provode preko dviju Stedno-kreditnih
zadruga - DEMOS u Karlovcu i NOA u Osijeku.

Medutim, Svjetska banka u aranZzmanima s Republikomatdkom podupire donoSenje
posebnog zakona kojim bi bilo utéeno mikrokreditiranje prema konceptu po kojem paogr
mikrokreditiranja u Republici Hrvatskoj provodi wdia CRS, a donoSenje toga Zakona

ugraieno je kao obveza Republike Hrvatske u SAL progéaetske banke.

OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za provaenje Zakona o mikrokreditiranju nije potrebno osajuposebna sredstva u Drzavnom

proratunu.



V.

PRIJEDLOG ZAKONA O MIKROKREDITIRANJU

l. OPCE ODREDBE

Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim Zakonom uréuje se osnivanje, djelatnost, ustroj, nadzor naslatjogu i
prestanak mikrokreditne udruge.

Osnovni pojmovi
Clanak 2.

(1) Mikrokreditna udrugay smislu ovoga Zakona, oblik je dobrovoljnog udvanja
¢iji je iskljucivi cilj odobravanje kredita mikropoduzetnicimasredstava Sto ih
mikrokreditna udruga dobije donacijama i iz vlaktiprihoda od kamata po

odobrenim kreditima.

(2) Mikropoduzetnici su u smislu ovoga Zakona dkg osobe koje samostalnim
radom obavljaju djelatnost i registrirani su u Relp Hrvatskoj te grdani
Republike Hrvatske.

(3) Mikrokreditiranje je u smislu ovoga Zakona odobrgea kredita
mikropoduzetnicima s rokom dospgedo jedne godine.

Pravna osobnost mikrokreditne udruge

Clanak 3.

(1) Mikrokreditna udruga stj® svojstvo pravne osobe upisom u Registar
mikrokreditnih udruga Republike Hrvatske.

(2) Registar mikrokreditnih udruga Republike Hrvatskedivse u Ministarstvu
financija Republike Hrvatske.

(3) Ministar financija propisate sadrzaj i n@n vodenja Registra mikrokreditnih
udruga.



(4) Upis u Registar mikrokreditnin udruga obavlja se ppeSenju Ministarstva
financija Republike Hrvatske kojim se odobrava djsanye djelatnosti
mikrokreditnoj udruzi.

Ustrojstveni oblici mikrokreditne udruge

Clanak 4.

Mikrokreditna udruga moZze imati poslovne jediniagladno statutu mikrokreditne
udruge.

Il OSNIVANJE MIKROKREDITNE UDRUGE

Osnivaci mikrokreditne udruge
Clanak 5.
(1) Mikrokreditnu udrugu moze osnovati najmanje desanhivaa, poslovno

sposobnih donh ili stranih fizickih ili pravnih osoba, pod jednakim uvjetima
utvrdenima ovim Zakonom.

(2) Za osnivanje mikrokreditne udruge potrebno je ugplatinimalni iznos donacije
od 1.000.000,00 kuna.

Naziv mikrokreditne udruge
Clanak 6.

(1) Naziv mikrokreditne udruge mora biti na hrvatskoeziku te mora jasno
sadrzavati rij&i "mikrokreditna udruga”.

(2) Rijec¢i "mikrokreditna udruga” ili izvedenicu tih rig¢ moze koristiti u pravnom
prometu samo ona mikrokreditna udruga koja je zavidmnje djelatnosti kao
mikrokreditna udruga dobila odobrenje od Ministaastfinancija Republike
Hrvatske.
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Odobrenje za obavljanje djelatnosti mikrokreditne udruge i upis u Registar

mikrokreditnih udruga
Clanak 7.

Prije upisa u Registar mikrokreditnih udruga, a armakodrzane osni&e

skupstine, osniv& mikrokreditne udruge obvezni su Ministarstvu ficga

Republike Hrvatske podnijeti zahtjev za dobivanj@olirenja za obavljanje
djelatnosti.

Osnivai mikrokreditne udruge obvezni su uz zahtjev izktal. ovogalanka

dostaviti:

— zapisnik s osnivke skupsStine mikrokreditne udruge s pripadegu
odlukama,

- statut mikrokreditne udruge koji je usvojila osnika skupstina,

— popis osnivéa mikrokreditne udruge,

— dokaz o uplati minimalnog iznosa donacije,

— odluku o imenovanju upravitelja mikrokreditne udeug

— dokaz da upravitelj ispunjava uvjete propisane oxakonom.

— preslik osobne iskaznice za osriga- fizicke osobe i preslik osobnih
iskaznica osoba ovlastenih za zastupanje o&aivaravnih osoba,

— izvod iz sudskog registra za pravnu osobu - ogaivaikrokreditne udruge,

— ako je osniva strana pravna osoba, izvadak iz registra u kogm gemlji
sjediSta strana pravna osoba upisana, ne stargiestimjeseci, iz kojege
vidljivo tko je ovlaSten zastupati stranu pravnu osobu te za @mwlkojih je
djelatnosti ona registrirana.

Ministarstvo financija Republike Hrvatske u roku B@ideset) dana od dana
podnoSenja zahtjeva izdaé rjeSenje kojim se odobrava obavljanje djelatnosti
mikrokreditnoj udruzi ako ona za to ispunjava u&jptopisane Zakonom i upisat
¢e mikrokreditnu udrugu u Registar mikrokreditnilrugh.

Oduzimanje odobrenja za obavljanje djelatnosti mikrokreditnoj udruzi
Clanak 8.

Ministarstvo financija Republike Hrvatske moze gefgem oduzeti odobrenje za

obavljanje djelatnosti mikrokreditnoj udruzi:

— ako mikrokreditna udruga ne zajpe obavljati djelatnost u roku Sest mjeseci
od dana primitka rjeSenja kojim se mikrokreditndjuezi odobrava obavljanje
djelatnosti,

— ako je odobrenje za obavljanje djelatnosti mikrdkreoj udruzi izdano
temeljem neistinitih podataka,
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— ako mikrokreditna udruga u propisanom roku ne pmsfurema rjeSenju
Ministarstva financija Republike Hrvatske kojim ggalazu mjere za
otklanjanje utv@enih nezakonitosti i nepravilnosti u njezinu posiop.

Protiv rjeSenja o oduzimanju odobrenja za obawjadjglatnosti nije dopustena
zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Clanovi mikrokreditne udruge
Clanak 9.

Svaka poslovno sposobna damali strana fizéka ili pravna osoba moze postati
¢lan mikrokreditne udruge uz uvjet da uplati donacij

Mikrokreditna udruga mora voditi pogisnova.

Popistlanova mora sadrzavati ove podatke:

- redni broj,

— zafizicke osobe, ime i prezime i adresu prebivaliSta,

— za pravne osobe, tvrtku i sjediSte pravne osoliméei prezime zakonskog
zastupnika pravne osobe,

— datum pristupanja mikrokreditnoj udruzi,

— iznos donacije na dan uplate izrazen u kunama.

TIJELA MIKROKREDITNE UDRUGE | UPRAVLJANJE
MIKROKREDITNOM UDRUGOM
SkupsStina mikrokreditne udruge
Clanak 10.

Skupstina je najviSe tijelo mikrokreditne udruge, ¢ame je svi c¢lanovi
mikrokreditne udruge.

SkupsStina se sastaje najmanje jednom godiSnje s@dnice skupsStine moraju
biti zapisnéki konstatirane.

Statutom mikrokreditne udruge utvrdi# se na&in glasovanja i nén odrzavanja
sjednica skupstine.

SkupStina moze valjano odlvati ako je na njoj prisutno viSe od polovine
¢lanova mikrokreditne udruge, Sto mora biti zagiknkonstatirano.



(5) Nadleznost skupstine je slijate

— donosi statut mikrokreditne udruge,

— imenuje i opoziva osnive u tijelima mikrokreditne udruge osnovanima na
temelju statuta mikrokreditne udruge,

- utvrduje n&in rada i obavljanja djelatnosti mikrokreditne ugkeu

— usvaja financijska izvjé& mikrokreditne udruge,

- odlwuje o prestanku rada mikrokreditne udruge,

— odlwuje o drugim pitanjima predd¢enima statutom mikrokreditne udruge ili
Zakonom.

Statut mikrokreditne udruge
Clanak 11.
(1) Mikrokreditna udruga ima statut.

(2) Statut je temeljni akt mikrokreditne udruge kojndsi skupstina mikrokreditne
udruge.

(3) Statut mikrokreditne udruge sadrzava odredbe:
— 0 nazivu i sjediStu mikrokreditne udruge,
— 0 zastupanju mikrokreditne udruge,
— o djelatnosti mikrokreditne udruge,
— o¢lanstvu te o pravima i obvezarlanova mikrokreditne udruge,
— o tijelima mikrokreditne udruge, njihovu sastawuharu, opozivu, ovlastima,
n&inu odlwivanja i trajanju mandata,
— o imovini mikrokreditne udruge,
— 0 koristenju ostvarene dobiti mikrokreditne udruge,
— 0 postupku s imovinom u siaju prestanka mikrokreditne udruge,
— o razlozima prestanka postojanja mikrokreditne geru

Upravitelj mikrokreditne udruge

Clanak 12.

(1) Upravitelja mikrokreditne udruge imenuje i opozigaupsStina mikrokreditne
udruge sukladno ovom Zakonu i statutu mikrokreditdeuge.

(2) Upravitelj vodi poslovanje mikrokreditne udruge,siaga je i predstavlja, te
obavlja druge poslove koji su mu odemi Zakonom, statutom ili nekim drugim
aktom skupstine mikrokreditne udruge.



(3) Upravitel] mikrokreditne udruge odgovoran je za aakost poslovanja
mikrokreditne udruge.

(4) Upraviteljlem mikrokreditne udruge ne moze biti irneana:

— osoba koja je kaznjena za kazneno djelo prouzrokavat€aja, povrede
obveze vdenja poslovnih knjiga, ostenja vjerovnika, pogodovanja
vjerovnika, zloupotrebe u postupku prisilne nagotlibgtecaja, neovlastenog
otkrivanja i pribavljanja poslovne ili proizvodnajne ili prevare iz Kaznenog
zakona Republike Hrvatske i to za vrijeme od petig® po pravoménosti
presude kojom je ogena, s time da se u to vrijeme ne&uma vrijeme
provedeno na izdrzavanju kazne,

— o0soba protiv koje je izeena zaStitha mjera zabrane obavljanja duznosti u
mikrokreditnoj udruzi to za vrijeme od pet godina pravoma@nosti rijeSenja
kojim je izr&ena zastitna mjera.

(5) Upravitelj mikrokreditne udruge mora biti zaposlemikrokreditnoj udruzi na
puno radno vrijeme.

IV. POSLOVANJE MIKROKREDITNE UDRUGE

Djelatnost mikrokreditne udruge
Clanak 13.

(1) Dijelatnost mikrokreditne udruge jest odobravanjedka mikropoduzetnicima iz
sredstava donacija i iz vlastitih prihoda od kanpdadobrenim kreditima.

(2) Mikrokreditna udruga ne smije se baviti drugim dfabstima osim onom
djelatnosti navedenoj u stavku 1. ovatenka.

(3) Mikrokreditna udruga ne moze, prilikom  odobravanjakredita
mikropoduzetnicima, primati namjenske depozitgdioge, odnosno na bilo koji
nain primati i stjecati nekretnine, pokretnine, vdjesne papire i plemenite
kovine.

(4) Mikrokreditna udruga ne moze odobravati kredite jisvo ¢lanovima,
pojedincima ili pravnim osobama koje su na bilo ikogcin povezane s
mikrokreditnom udrugom ilélanovima mikrokreditne udruge.

(5) Mikrokreditna udruga u svom se poslovanju ne moaeskti uslugama stranih
konzultanata.
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Ugovor o kreditu
Clanak 14.

Mikrokreditna udruga prilikom odobravanja kreditama s mikropoduzetnikom
zakljuiti ugovor o kreditu.

Prije  zaklj&ivanja ugovora o kreditu mikrokreditha udruga mora
mikropoduzetnika upoznati sa svim bitnim uvjetingovora o kreditu iz kojih
proizlaze prava i obveze ugovorenih strana.

Ugovor o kreditu mora biti sastavljen u pisanomilablte u njemu moraju biti
navedeni uvjeti pod kojima je kredit odobren, uvjebriStenja i rok otplate
kredita.

Mikrokreditna udruga ne moze z&umavati naknade ili druge troSkove obrade
kredita.
Kamatne stope
Clanak 15.
Ugovorena kamatna stopa na odobrene kredite mikliggeinicima ne moze biti
veca od posljednje objavljene pro&ee godiSnje kamatne stope na kratkoe
kunske kredite bez valutne klauzule stanovniStvju keracunava i objavljuje

Hrvatska narodna banka.

U slwajevima nepravovremene otplate kredita mikrokreditrdruga ne moze
primjenjivati kamatnu stopu ¥a od zakonske zatezne kamatne stope.

Mikrokreditna udruga duzna je na vidljivom mjestu poslovnom prostoru
istaknuti podatak o visini kamatne stope ¢ina obr&una iznosa kamata.
IzloZenost mikrokreditne udruge
Clanak 16.

Ukupna izloZzenost mikrokreditne udruge prema mikdhyzetniku i s njim
povezanoj osobi s osnove odobrenih kredita ne duitijgeca od 35.000,00 kuna.

Pod povezanom osobom iz stavka 1. owtayaka podrazumijevaju se srodnici po
krvi u prvoj liniji i u pobanoj liniji do prvog stupnja zaklgno.
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Poslovne knjige
Clanak 17.

Mikrokreditna udruga svoje poslovne knjige vodi lsgkio propisima Kkoji
uraiuju ratunovodstvo neprofitnih organizacija.

Mikrokreditna udruga mora osigurati denje poslovnih knjiga i ostale poslovne
evidencije na nan koji u svakom trenutku omoguje provjeru njezinog
poslovanja.

Dobit mikrokreditne udruge
Clanak 18.

Mikrokreditna udruga ne moze obavljati svdjalatnost u cilju stjecanja dobiti za
svojeclanove.

Dobit koju ostvari mikrokreditna udruga mor#i bskoriStena za kreditiranje
mikropoduzetnika, sukladno odredbama Zakona i statikrokreditne udruge.

Obveza izvjegivanja mikrokreditne udruge
Clanak 19.

Kada skupstina usvoji financijska izvfe§ mikrokreditnace udruga najkasnije
cetiri mjeseca nakon isteka poslovne godine podnijeancijska izvjega
Ministarstvu financija Republike Hrvatske.

Mikrokreditna udruga duzna je Ministarstvo finaaciRepublike Hrvatske u roku

15 (petnaest) dana izvijestiti 0 nastanku skgde&injenica:

— 0 otvaranju réduna za redovno poslovanje i deviznoguaa mikrokreditne
udruge,

— 0 promjeni statuta mikrokreditne udruge,

— 0 promjeni podataka koji se odnose na naziv i Sjednikrokreditne udruge,

— 0 otvaranju, preseljenju, zatvaranju ili privremenprestanku rada sjedista
odnosno poslovne jedinieeikrokreditne udruge,

— 0 imenovanju i razrjeSenju upravitelja mikrokreéitmdruge.
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V.

IMOVINA MIKROKREDITNE UDRUGE

Imovina mikrokreditne udruge

Clanak 20.

Imovina mikrokreditne udruge sastoji se od:

- nowanih sredstava,

- potrazivanja temeljem odobrenih kredita mikropoetnicima,

- opreme za obavljanje djelatnosti,

- poslovnog prostora u kome mikrokreditna udruigauija djelatnost.

VI.

(1)

(@)

®3)

(4)

NADZOR POSLOVANJA MIKROKREDITNE UDRUGE

Tijela nadlezna za obavljanje nadzora
Clanak 21.

Poslovanje mikrokreditnih udruga nadzire Ministaostfinancija Republike
Hrvatske.

U obavljanju nadzora Ministarstvo financija Replbli Hrvatske ocjenjuje
zakonitost i pravilnost poslovanja mikrokreditnitiruga i rjeSenjem nalaze mjere
za otklanjanje utvenih nezakonitosti i nepravilnosti u njihovu posaju.

Protiv rjeSenja Ministarstva financija RepublikevHiske iz stavka 2. ovoga
¢lanka zalba nije dopustena.

Ovlasteni sluzbenici Ministarstva financija RepubliHrvatske ovlasteni su i za

podnoSenje zahtjeva za pokretanje prekrSajnog pkestmadleznom tijelu za
vodenje prekrSajnog postupka za prekrSaje propisaine sakonom.
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Postupak provaienja nadzora
Clanak 22.

(1) Nadzor poslovanja mikrokreditne udruge obavlja s®liaom financijskih
izvie¥a i uvidom u poslovne knjige, poslovnu dokumentacij poslovne
evidencije, te drugu dokumentaciju koja se odnaspaslovanje mikrokreditnih
udruga.

(2) Mikrokreditna udruga dullna je ovlastenim slullbenicima Ministarstva
financija Republike Hrvatske, na njihov zahtjev, omogulliti obavljanje nadzora
poslovanja u svojim poslovnim prostorijama i dati na uvid dokumentaciju
navedenu u stavku 1. ovoga [lanka.

Zapisnik o obavljenom nadzoru
Clanak 23.

Nakon obavljenog nadzora sastavlja se zapisnik avi@mom nadzoru poslovanja
mikrokreditne udruge koji se dostavlja upravitetjikrokreditne udruge.

Privremena zabrana obavljanja djelatnosti mikrokreditne udruge
Clanak 24.

Ministarstvo financija Republike Hrvatske moze rmikreditnoj udruzi rjeSenjem
privremeno zabraniti obavljanje djelatnosti i rasganje sredstvima na kunskom i
deviznom raunu:

- ako mikrokreditnu udrugu ovlasteni sluzbenik Miaistva financija Republike
Hrvatske ne n&e na prijavljenoj adresi sjedista,

- ako mikrokreditna udruga ne osigura uvjete za gaajd nadzora,

- ako se prilikom nadzora ometaju ovlaSteni sluzheministarstva financija
Republike Hrvatske, odnosno ako im se onemawga ili izbjegava dostava trazene
poslovne dokumentacije,

- ako mikrokreditna udruga uskrati dati na uvid pesl knjige, poslovnu
dokumentaciju i druge evidencije ovlastenim sluztiema Ministarstva financija
Republike Hrvatske koji obavljaju nadzor,

- ako mikrokreditna udruga ne postupi po rjeSenjuisarstva financija Republike
Hrvatske.
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VIl. PRESTANAK MIKROKREDITNE UDRUGE

Razlozi za prestanak mikrokreditne udruge
Clanak 25.

Mikrokreditna udruga prestaje iz sljéie razloga:

— ako skupstina mikrokreditne udruge donese odlukprestanku mikrokreditne
udruge,

— ako Ministarstvo financija Republike Hrvatske ode@zmikrokreditnoj udruzi
odobrenje za obavljanje djelatnosti.

Likvidacija mikrokreditne udruge
Clanak 26.

(1) Odlukom skupstine o prestanku mikrokreditne udrodeaiuje se:
— o0soba ovlastena za provedbu postupka likvidadijeridator,
— visina naknade za likvidatora,
- n&in izvjeXivanja skupstine o prodenju postupka likvidacije.

(2) Ako mikrokreditna udruga prestaje iz razloga navedeuclanku 25. alineja 2., u
rjeSenju o oduzimanju odobrenja za obavljanje thelsti Ministarstvo financija
Republike Hrvatske imenuje likvidatora.

(3) U postupku likvidacije mikrokreditna udruga ne smgklapati nove ugovore o
kreditu niti mijenjati uvjete iz vesklopljenih ugovora.

(4) Likvidator je duzan unaiiti imovinu mikrokreditne udruge i podmiriti njezn
obveze, a preostali iznos n@nih sredstava sa svojih kunskih i deviznitura
uplatiti u drzavni proréun Republike Hrvatske te zatvoriti svéuae.

(5) Likvidator je duzan o svom radu podnositi polugogiSizvie€a Ministarstvu
financija Republike Hrvatske.

(6) Nakon provedbe postupka likvidacije likvidator jeizdn sastaviti zaklfina
financijska izvjega i dostaviti ih Ministarstvu financija Republiketatske.

(7) Ministarstvo financija Republike Hrvatske bris& mikrokreditnu udrugu iz
Registra mikrokreditnin udruga nakon prikaaja zakljg¢nih financijskih
izvje¥a, te dostave dokaza o uplati preostalih sredssakanskih i deviznih
ratuna u drzavni prorain Republike Hrvatske i dokaza o zatvaranju svima.

15



VIII.

(1)

(@)

®3)

(4)

KAZNENE ODREDBE

Prekrsaji

Clanak 27.

Mikrokreditna udrugaini prekrsaj:

ako obavlja djelatnost suprotianku 2. stavak 3. ovoga Zakona,

ako u zahtjevu za izdavanje odobrenja za obavljdjgkatnosti koje podnosi
Ministarstvu financija Republike Hrvatske navedeéstieite podatke,

ako ne vodi popisglanova u skladu s odredbaanka 9. ovoga Zakona,
ako u svom poslovanju postupi suprotno odredbéareka 13. stavak 3. 4.
ovoga Zakona,

ako u svom poslovanju postupi suprotno odredbataaka 14. ovoga
Zakona,

ako ugovara kamatnu stopu suprotitamku 15. stavak 1. i 2. ovoga Zakona,
ako na vidljivom mjestu u poslovnom prostoru nekse podatak o visini
kamatne stope i #au obr&una iznosa kamata,

ako je ukupna izlozenost mikrokreditne udruge prenileopoduzetniku i s
njim povezanoj osobi & od iznosa propisanogélanku 16. stavak 1. ovoga
Zakona,

ako ne vodi poslovne knjige sukladélanku 17. ovoga Zakona,

ako isplati dobit suprotno odredbaxianka 18. ovoga Zakona,

ako ne izvjeStava Ministarstvo financija Republtevatske sukladnélanku
19. ovoga Zakona,

ako stje€e imovinu suprotnélanku 20. ovoga Zakona,

ako ne omogti nadzor nad radom i zakonitag poslovanja sukladnéianku
22. stavak 2. ovoga Zakona,

ako ne pokrene postupak likvidacije iz razloga caveg ucdlanku 25.
alineja 2. ovoga Zakona,

ako ne provede likvidaciju u skladu s odredbdiaaka 26. ovoga Zakona.

Za prekrSaje iz stavka 1. ovogdanka kaznitce se mikrokreditna udruga
nowanom kaznom od 10.000,00 do 100.000,00 kuna.

Za prekrSaje iz stavka 1. ovodgtanka kaznitée se upravitelj mikrokreditne
udruge novanom kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna.

Upravitelju mikrokreditne udruge mozZze se @rezastitna mjera zabrane
obavljanja duznosti u mikrokreditnoj udruzi u trgjadvije godine:

ako mikrokreditna udruga obavlja djelatnost za kejama odobrenje
Ministarstva financija Republike Hrvatske,

ako mikrokreditna udruga nastavi poslovati nakoo gij Ministarstvo
financija Republike Hrvatske priviemeno zabranivdjaaje djelatnosti.
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IX. ZASTARA

Zastara
Clanak 28.

(1) Prekrsajni postupak za prekrSaje prédwie ovim Zakonom ne moze se pokrenuti
kad proteknu tri godine od dana kada je radnjarpega dovrsena.

(2) Zastara nastupa u svakom ¢gju kada od dana dovrSenja radnje prekrSaja
protekne Sest godina.

(3) Na tijek i prekid zastare pokretanja prekrSajnogtppka te na zastaru izvrSenja
prekrSajne kazne i zastitnih mjera primjenjuju deedbe Zakona o prekrSajima.

X. ZAVRSNE ODREDBE

Stupanje Zakona na snagu
Clanak 29.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.
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V.

OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZAKONA O MIKROKREDITIRANJU

l. OPCE ODREDBE

Uz ¢lanak 1.
Ovim [Tlankom definira se predmet Zakona o mikrokreditiranju odnosno osnivanje,

djelatnost, ustroj, nadzor nad djelatéw$ prestanak mikrokreditne udruge.

Uz ¢lanak 2.
Ovaj c¢lanak definira pojmove mikrokreditne udruge, mikodpzetnika i

mikrokreditiranja.

Uz ¢lanak 3.

Ovaj c¢lanak definira stjecanje pravne osobnosti mikrokned udruge i obvezu
Ministarstva financija Republike Hrvatske odemju Registra mikrokreditnih udruga.
Podzakonskim aktom na temelju ovagdanka, ministar financija propisée sadrzaj i

natin vodenja Registra mikrokreditnih udruga.
Uz ¢lanak 4.

Ovaj ¢lanak definira ustrojstvene oblike mikrokreditneruge odnosno moguaost

postojanja poslovnih jedinica u sklopu mikrokreditdruge.
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Il OSNIVANJE MIKROKREDITNE UDRUGE

Uz ¢lanak 5.
Ovaj ¢lanak definira potreban broj osnda mikrokreditne udruge, osoba koje mogu
biti osnivai te propisuje iznos od 1.000.000,00 kuna kao mahniniznos donacije za

osnivanje mikrokreditne udruge.

Uz ¢lanak 6.
Ovaj c¢lanak definira naziv i koriStenje naziva mikrokredi udruge u pravnom

prometu.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom propisana je obveza podnosSenja zahtjevaoba/ahje odobrenja za
obavljanje djelatnosti te potrebna dokumentacija ke prilaze uz zahtjev.

Odrellen je rok od 30 dana u kojem [Je Ministarstvo financija Republike Hrvatske
izdati rjeSenje kojim se odobrava obavljanje djgati mikrokreditnoj udruzi, ako su

za to ispunjeni uvjeti propisanim ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 8.
Ovaj ¢lanak propisuje uvjete pod kojima Ministarstvo ficga Republike Hrvatske

moze oduzeti odobrenje za obavljanje djelatnostrokreditnoj udruzi.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom propisano je da mikrokreditha udruga mozatikianove a to su sve
poslovno sposobne dok® ili strane fizéke ili pravne osobe uz uvjet da uplate
donaciju. Definirano je da mikrokreditna udruga en@oditi popis¢lanova i propisno

je koje podatke koje taj popis mora sadrzavati.
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. TIJELA MIKROKREDITNE UDRUGE | UPRAVLJANJE
MIKROKREDITNOM UDRUGOM

Uz ¢lanak 10.

Ovim ¢lankom propisuje se da je najviSe tijelo mikroktediudruge skupstina koju
¢ine svic¢lanovi mikrokreditne udruge, a to su osrivaclanovi. Ureiuje se nadleznost

i rad skupstine mikrokreditne udruge. Qikro je da skupStina moze valjano

odlwivati ako je na njoj prisutno viSe od polovidlanova mikrokreditne udruge.

Uz ¢lanak 11.
Clanak 11. definira statut mikrokreditne udruge Kameljni akt te njegov obvezni

sadrzaj.

Uz ¢lanak 12.

Ovaj ¢lanak definira zakonskog zastupnika mikrokreditmguge — upravitelja pa je
tako odrédeno da ga imenuje i opoziva skupStina, da vodigwasije mikrokreditne
udruge i obavlja druge poslove. Odredbe oveétgmka Zakona koje se odnose na
ograntenja kod imenovanja upravitelja mikrokreditne udrugskla@ena su s apm

uvjetimaclanka 239. Zakona o trgo¥m drustvima.

IV. POSLOVANJE MIKROKREDITNE UDRUGE

Uz ¢lanak 13.

Ovim ¢lankom uréuje se djelatnost mikrokreditne udruge. Mikrokradjtudruzi je
dozvoljeno kreditiranje iskliivo mikropoduzetnika i to iz sredstava donacijaistitin
prihoda od kamata po odobrenim kreditima. Zabramjgm primanje namjenskih
depozita ili pologa, stjecanje nekretnina, pokrenivrijednosnih papira i plemenitih
kovina. Propisana su i ogré&enja koja se odnose se na odobravanje krélditeovima,

pojedincima ili pravnim osobama koje su na bilo kegin povezane s mikrokreditnom
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udrugom ili ¢lanovima mikrokreditne udruge. Razlog ovih ogéanija je namjeri

spriggavanja "izvl&enja" sredstava donacija iz mikrokreditnih udruga.

Uz ¢lanak 14.

Ovim je ¢lankom propisano da mikrokreditna udruga kod odedomga kredita mora s
mikropoduzetnikom zakljtiti ugovor o kreditu uz prethodno obavjeStavanjedmoka
kredita o svim bitnim uvjetima iz ugovora. Ugovorkeeditu mora biti u pisanom
obliku sa svim osnovnim elementima ugovora. Ogsamje iz ovogalanka se odnosi
na zabranu zatanavanja naknade ili drugih troSkova obrade kregi#taje to u

suprotnosti s ciljem osnivanja mikrokreditne udruge

Uz ¢lanak 15.

Mikrokreditna udruga je oblik dobrovoljnog udruzija ciji je iskljucivi cil]
odobravanje kredita mikropoduzetnicima iz sredstdt@ ih mikrokreditha udruga
dobije donacijama i iz vlastitih prihoda od kamat@a odobrenim kreditima. 1z tog
razloga odréen je najvéi iznos kamatne stope kako bi se spgiige eventualne
zlouporabe mikrokreditne djelatnosti. Kao najviSamiatna stopa odtena je
posljednja objavljena prosjea godiSnja kamatna stopa na kratkoe kunske kredite
bez valutne klauzule stanovniStvu koju &raava i objavljuje Hrvatska narodna banka.
Odreieno je i da se u staju nepravovremene otplate kredita ne moze kargita

kamatna stopa od zakonske zatezne kamatne stope.

Uz ¢lanak 16.
Ovim je c¢lankom odrdena ukupna izlozenost mikrokreditne udruge prema
mikropoduzetniku i s njim povezanim osobama. Powazasoba definirana je kao

srodnik po krvi u prvoj liniji i u pobénoj liniji do prvog stupnja zaklitno.

Uz ¢lanak 17.
Ovim je ¢lankom Zakona oddeno da mikrokreditna udruga vodi poslovne knjige u
skladu s raunovodstvom neprofitnih organizacija. Razlozi zas @dredbu nalaze se u

¢injenici da je najvé dio izvora sredstava mikrokreditne udruge u dgaata, da se
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sukladno odredbama ovoga Zakona ostvarena dobKkaathta na odobrene kredite
mora ponovo plasirati te u ograanjima troSkova poslovanja mikrokreditne udruge
sukladnoclancima 13. i 18. ovoga Zakona. Propisano je i daokreditna udruga vodi

poslovne knjige na & da je svakom trenutku moga provjera njezinog poslovanja.

Uz ¢lanak 18.
Ovim je ¢lankom odrdeno da mikrokreditna udruga moze ostvarenu dohitskid
isklju¢ivo za kreditiranje mikropoduzetnika.

Uz ¢lanak 19.
Ovim ¢lankom propisana je obveza izwesmnja Ministarstva financija Republike
Hrvatske od strane mikrokreditnih udruga.

V. IMOVINA MIKROKREDITNE UDRUGE

Uz élanak 20.

Ovim ¢lankom t@no je definirano koju imovinu moze stjecati mikre#itna udruga.

VI.  NADZOR POSLOVANJA MIKROKREDITNE UDRUGE

Uz ¢lanak 21.
Ovaj ¢lanak uré@uje da nadzor poslovanja mikrokreditnih udruga dbaMinistarstvo

financija.

Uz ¢lanak 22.
Ovim ¢lankom propisan je @& provaienja nadzora, koji obuh¥a nadzor poslovanja
analizom financijskih izvjg& i izravni nadzor poslovanja u prostorijama mikezktne

udruge.
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Uz ¢lanak 23.
Ovim c¢lankom propisana je obveza Ministarstva financijep&blike Hrvatske da

sastavlja zapisnik o obavljenom nadzoru poslovamfaokreditne udruge.

Uz ¢lanak 24.
Ovim ¢lankom definirana je privremena mjera kojom Ministao financija Republike
Hrvatske moze rjeSenjem priviemeno mikrokreditn@ruzi zabraniti obavljanje

djelatnosti i raspolaganje sredstvima na redovndeviznom r&unu.

VIl. PRESTANAK MIKROKREDITNE UDRUGE

Uz ¢lanak 25.
Ovim ¢lankom definirani su razlozi za prestanak mikrokrezludruge, oni nastaju biti
kada skupsStina mikrokreditna udruge donese odlukuestanku ili kada Ministarstvo

financija Republike Hrvatske oduzme odobrenje zavhanje djelatnosti.

Uz ¢lanak 26.

Ovim je ¢lankom definiran sadrzaj odluke o prestanku mikedkne udruge i njezinoj
likvidaciji te n&in provaienja postupka likvidacije. Definiran je i &ia imenovanja
osobe ovlaStene za provedbu postupka likvidacijéikvidatora u sldaju kada
mikrokreditna udruga prestaje postojati zbog odarja odobrenja za obavljanje
djelatnosti prema rjeSenju Ministarstva financijapRblike Hrvatske. U navedenom

slutaju likvidatora imenuje Ministarstvo financija Répilke Hrvatske.
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VIIl. KAZNENE ODREDBE

Uz ¢lanak 27.
Ovaj ¢lanak definira prekrsaje koje u svojem poslovanpzenpd@initi mikrokreditna
udruga, te visinu kazne za mikrokreditnu udruga upravitelja mikrokreditne udruge.

Propisana je i modmost izricanja zasStitne mjere za upravitelja mikesktne udruge.

IX.  ZASTARA

Uz ¢lanak 28.
Ovim ¢lankom odrden je zastarni rok od tri godine za nastup relatixastare irok od

Sest godina u kojem nastupa apsolutna zastarakzatanje prekrsajnog postupka.

X. ZAVRSNE ODREDBE

Uz ¢lanak 29.
Ovim ¢lankom definira se trenutak stupanja na snagu oYegana.
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